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Конец XX - начало XXI веков все чаще связывают с периодом природных катаклизмов - и в частности, изменением климата на Земле. Все более широко обсуждается проблема воздействия человеческой деятельности на климат в связи с выбросами парниковых газов (ПГ). С ростом индустрии и значительным увеличением населения на планете концентрации ПГ (CO2, CH4, N2O, SF6 и перфторуглероды) в атмосфере заметно выросли. Для ограничения выбросов ПГ в атмосферу была принята Рамочная Конвенция об изменении климата (РКИК) в 1992г. Конечной целью Конвенции является "стабилизация концентраций парниковых газов в атмосфере на таком уровне, который не допускал бы опасного антропогенного воздействия на климатическую систему. Такой уровень должен быть достигнут в сроки, достаточные для естественной адаптации экосистем к изменению климата, позволяющие не ставить под угрозу производство продовольствия и обеспечивающие дальнейшее экономическое развитие на устойчивой основе." (из Рамочной Конвенции по изменению климата).

На третьем совещании Конвенции в Киото в 1997г. Стороны пришли к соглашению о сокращении выбросов ПГ в промышленно-развитых странах. Были определены квоты на выбросы ПГ для каждой Стороны и обсужден вопрос об экономической стороне Протокола - продаже квот на выбросы ПГ.

С принятием Протокола Россия обязана ежегодно предоставлять материалы "Инвентаризации выбросов ПГ" к 15 апреля каждого года "на год предыдущий предшествующему", т.е. до 15 апреля 2002 года предоставляются данные за 2000 год. При этом, если информация не предоставлена за предыдущие годы, то начиная с 1990 года страна обязана это сделать сейчас. В соответствии со ст. 3 п.1 Протокола в период с 2008 по 2012 год РФ должна выполнить обязательства по ограничению или сокращению выбросов парниковых газов. Вместе с этим Россия призвана добиваться очевидного прогресса в выполнении своих обязательств по Протоколу уже к 2005 году (ст. 3 п. 1). Меры по сокращению выбросов парниковых газов выбираются в соответствии со своими национальными особенностями.

Однако, до настоящего времени Киотский Протокол еще не ратифицирован. С приходом администрации Буша и отказом участия США в Протоколе, судьба Киотского Протокола во многом зависит от России. Это обусловлено тем, что после Соединенных Штатов Россия вносит основной вклад в общее количество мировых выбросов парниковых газов. Для России, как стране с переходящей экономикой, ратификация Киотского Протокола даст следующие преимущества:

· "избыток" допустимых выбросов позволит привлекать инвестиции в отрасли народного хозяйства, в частности в энергетику; 

· создание дополнительных лесонасаждений. Этот вариант выполнения обязательств РФ по сокращению выбросов путем стока диоксида углерода имеет большой и реальный потенциал. Россия очень богата лесными насаждениями, на ее территории расположено около 2/3 всех бореальных лесов мира, которые являются наиболее эффективными поглотителями парниковых газов. При выполнении программы насаждения лесов Россия вполне может рассчитывать на увеличение размера излишка квоты на выбросы парниковых газов.

Для реализации идеи "торговли квотами" в жизнь предложено каждой стране, потенциальной участнице Протокола, организовать национальную систему инвентаризации и регулярного учета выбросов ПГ.

Целью инвентаризации выбросов парниковых газов является создание информационной базы об объемах выбросов парниковых газов и их источниках, а также проводимых мероприятиях, направленных на сокращение этих выбросов. Эти данные необходимы:

· Для организации и функционирования разветвленной системы мониторинга и национальной системы учета выбросов парниковых газов в атмосферу (требования Киотского Протокола к Рамочной Конвенции об изменения климата РКИК); 

· Для подготовки к представлению ежегодных данных "Инвентаризации выбросов парниковых газов" (к 15 апреля каждого года должны представляться данные за год предыдущий предшествующему); 

· Для подготовки раздела "Национальных сообщений по РКИК" о выбросах парниковых газов в атмосферу (один раз в 3 года), которые предоставляются в соответствии со статьями 4 и 12 Рамочной Конвенции об изменении климата в Секретариат РКИК; 

· Для реализации контроля соблюдения квот на выбросы парниковых газов и функционирования экономических механизмов международной кооперации ("механизмов гибкости") путем осуществления совместных проектов по снижению поступления парниковых газов в атмосферу.

Инвентаризация выбросов парниковых газов (по аналогии с инвентаризацией выбросов в атмосферу загрязняющих веществ) может проводиться на следующих уровнях (территориальных и отраслевых):

· Федеральный уровень (масштаб Российской Федерации); 

· Региональный уровень (масштаб субъекта федерации, федерального округа); 

· Уровень подотрасли (федеральный, региональный); 

· Уровень предприятия.

Инвентаризация выбросов парниковых газов может проводиться по двум схемам:

· Сверху-вниз; 

· Снизу-вверх,

Причем эти схемы могут реализоваться на любом из первых трех упомянутых уровнях.

В случае организации проведения инвентаризации "сверху-вниз" указанные работы проводит, как правило, одна организация, называемая "головной". В масштабе подотрасли это может быть отраслевой научно-исследовательский институт. В региональном масштабе подобной головной организацией может быть территориальный комитет природных ресурсов, либо научно-исследовательская организация, расположенная в данном регионе, обладающая сертификатом на проведение указанных работ. В федеральном масштабе "головной" организацией может выступать научно-исследовательская организация Министерства природных ресурсов, например, НИИ охраны атмосферного воздуха (НИИ Атмосфера).

Данные для проведения инвентаризации выбросов парниковых газов по схеме "сверху-вниз", как правило, берутся из статистики потребления топлива различными регионами и подотраслями, а также статистики результатов видов деятельности отдельных подотраслей, которые сопровождаются выбросами парниковых газов.

Для организации системы мониторинга и регулярного национального учета выбросов парниковых газов, который рекомендуется Киотским Протоколом наиболее пригоден способ учета выбросов "снизу-вверх". Этот способ должен начинаться с уровня предприятия. Это, как правило, крупные предприятия, потребляющие большое количество ископаемого топлива, либо те, у которых при производстве продукции выделяется большое количество парниковых газов. Перечень этих предприятий на уровне регионов (субъектов федерации, федеральных округов), составляют соответствующие территориальные органы Министерства природных ресурсов, которые ставят на учет эти предприятия.

Регистрация предприятий является одним из этапов учета их выбросов парниковых газов. При этом предприятию присваивается регистрационный номер.

В каждом территориальном комитете природных ресурсов регистрация предприятий, поставленных на учет, осуществляется в "Журнале регистрации предприятий, объекты которых являются источниками выбросов парниковых газов". Одновременно данные этих предприятий заносятся в соответствующую базу данных "Источники выбросов парниковых газов", которая должна быть создана в данном территориальном комитете природных ресурсов.

В журнал регистрации заносятся сведения о наименовании предприятия, его ведомственной и отраслевой принадлежности, форме собственности, дате регистрации и постановке на учет, присвоенном регистрационном номере, исходящем номере уведомления о регистрации предприятия. В журнале регистрации перечни предприятий составляются по городам, располагаемым в порядке возрастания их кодов.

После регистрации предприятия и постановке на учет его выбросов на предприятие направляется уведомление о его регистрации в территориальном органе Министерства природных ресурсов в 2 экз.

Один экземпляр уведомления после его подписания руководителем предприятия в 2-х недельный срок возвращается в территориальный комитет природных ресурсов.

На основе данных о регистрации предприятий и постановки на учет их выбросов парниковых газов в атмосферный воздух в территориальном комитете природных ресурсов составляют перечни предприятий, объекты которых подлежат учету.

Рассмотрение дополнений к перечням предприятий осуществляется ежегодно.

Российская национальная система регулярного учета выбросов парниковых газов построена по уже отработанному принципу "Государственного учета вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников" (Закон об охране атмосферного воздуха. Положение о госучете статья 21). Эта система предусматривает два вида работ:

а).Инвентаризация антропогенных выбросов парниковых газов в атмосферу, которая проводится один раз в три года (в год предшествующий предоставлению специального доклада "Национальное сообщение РКИК ООН"). При этом производится уточнение перечня источников выбросов парниковых газов по регионам (субъектам федерации). Эти работы также включают оценку выбросов парниковых газов от источников не учитываемых статистикой.

б).Подготовка представления и обработка материалов ежегодной отчетности предприятий о выбросах парниковых газов, которые являются основой для ежегодных материалов "Инвентаризации выбросов парниковых газов".

В 2001 году НИИ Атмосфера проводил инвентаризацию выбросов парниковых газов построеную по принципу "сверху-вниз" на уровне территории (Ленинградской области) за 1990, 1995 и 2000 года на основе "Руководства по инвентаризации МГЭИК". При инвентаризации были апробированы 2 подхода: "базовый" и "расчет по категориям источников", включающий в себя: электроэнергетику, промышленность, сельское хозяйство, лесное хозяйство и изменение в землепользовании, отходы.

На первом этапе выявлялись источники выбросов парниковых газов в Ленинградской области и сразу же возникли трудности. Период 90-х годов в России - это период экономических реформ. Как следствие этих реформ стала передача выполнения тех или иных обязанностей разным органам власти, которая привела к утери информации о некоторых источниках выбросах парниковых газов. При отсутствии необходимых данных за какой-либо год были приняты имеющиеся данные за год близлежащий к расчетному. Поэтому выполненная работа имеет погрешность ~30%.

Вторым шагом работы стали расчеты выбросов парниковых газов. Базовый расчет основывался на данных по сгоранию топлива на всей территории Ленинградской области по его видам. Расчет выбросов парниковых газов от сгорания топлива по категориям источников выявил разницу между этим методом и базовым подходом. Это расхождение составило 7-23% и обусловлено неточностью и неполнотой информации статистических данных. 

При расчете выбросов парниковых газов от промышленности Ленинградской области определены выбросы от следующих производств: цемента, извести, стали, алюминия, соды, производство ГФУ-134а, CF4, CF6. Анализируя эмиссии СО2 от этих производств выделено самое крупное производство в регионе - производство цемента. Затем производился расчет выбросов парниковых газов от сельского хозяйства, основными источниками выбросов которого являются сельскохозяйственные земли и животноводство. Расчет выбросов парниковых газов от отходов также начинается с выделения этих источников: твердые отходы, жидкие отходы и отходы жизнедеятельности.

Много проблем определил расчет выбросов парниковых газов от лесного хозяйства и изменения в землепользовании. Здесь нет определенной методики расчета, поэтому эмиссии рассчитывались на примере уже проведенных расчетов в Новгородской области. Также возникла проблема о достоверных исходных данных. Государственный учет лесного фонда РФ производился 1 раз в 5 лет до 1998 года. Эти года не совпадали с расчетными годами, поэтому было принято решение производить расчеты за 1988, 1993, 1998 и 2000 г.г. Оценка выбросов парниковых газов производилась на основе сведений о всех покрытых лесом площадях, находящихся в ведении различных Министерств, ведомств и организаций.

В качестве эмиссий от лесов рассчитывались эмиссии от лесных пожаров и порубочных остатков. За сток принимались 2 категории: изменение запасов древесной биомассы и облесение нелесных земель. Методика расчетов стока и эмиссий парниковых газов в лесном хозяйстве требует много доработок, уточнения коэффициентов эмиссий и утверждения единой методики в Министерстве природных ресурсов. В результате инвентаризации выбросов парниковых газов в Ленинградской области выделены основные направления проведения работ, связанных с природоохранной деятельностью.

В том же 2001 году НИИ Атмосфера проводили инвентаризацию "новых" парниковых газов по схеме "сверху-вниз" на уровне федерации. В этой работе была поставлена задача: рассчитать эмиссии парниковых газов от производства и использования фторуглеродов и SF6. На начальном этапе были выделены предприятия - производители этих веществ. Таких предприятий в РФ всего 6. К сожалению точных данных о выпускаемой продукции получить не удалось, т.к. эти сведения являются коммерческой тайной. Поэтому в расчете использовались оценочные исходные данные. При расчете эмиссий парниковых газов от использования фторуглеродов и SF6 применялась методика, рекомендованная МГЭИК. Коэффициенты эмиссии использовались также по рекомендациям МГЭИК. Суммарная эмиссия рассчитана только за 2000 год, т.к. именно за этот год собраны все оценки эмиссии от фторуглеродов и SF6 существующих в России. Эта информация вошла в III Национальное сообщение РФ.

При подготовке данных для III национального сообщение участвовало 22 организации - министерства, ведомства, учреждения.

По данным этого сообщения суммарная антропогенная эмиссия на территории России (в CO2 - экв.) от всех категорий источников в 1999 г. составила 62% от эмиссии 1990 г. Расчеты эмиссий представлены в таблице 1.

Таблица 1

Антропогенная эмиссия парниковых газов в РФ (мин.т CO2 - экв.)

	Эмиссия
	90
	94
	95
	96
	97
	98
	99
	99% к 90

	CO2
	2360
	1660
	1590
	1500
	1530
	1500
	1510
	64,0

	CH4
	560
	412
	407
	390
	300
	310
	290
	53,6

	N2O
	74
	43
	43
	41
	43
	35
	32
	45,9

	ФУ, SF6
	40
	35
	38
	36
	39
	41
	43
	85,0

	Всего
	3030
	2150
	2080
	1970
	1910
	1880
	1870
	62,0


 

При проведении работ по инвентаризации выбросов парниковых газов, проведенных НИИ Атмосфера, для обеспечения реализации ранней стадии использования Киотского Протокола необходимо в ближайшее время решить следующие задачи:

1. Доработать и утвердить "Инструкцию по инвентаризации выбросов парниковых газов для условий России"; 

2. Утвердить единую национальную систему учета выбросов парниковых газов; 

3. Решить проблемы учета стока парниковых газов; 

4. Поставить задачу по распределению квот по отраслям и регионам. 
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